Capitulo i

ABORDAJE DEL BILINGUISMO EN
EDUCACION PREESCOLAR, BASICA
Y MEDIA DESDE LOS REFERENTES
DEL MARCO COMUN EUROPEO DE
REFERENCIA

“Language is a city to the building of which every human being brought a
stone.” -Ralph Waldo Emerson
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En el capitulo anterior se presenta la adopcion del aprendizaje del inglés
como lengua extranjera hacia una tendencia global que responde a un
modelo de formacion de ciudadanos competentes. Ademas, se hace
mencion a la etnoeducacion dado que el abordaje del bilingliismo en
Colombia se ha alejado de esta realidades educativas del pais y ha
entendido los contextos bilinglies como aquellos donde se habla
espanol como lengua materna e inglés como la lengua extranjera oficial.
Después de esa contextualizacion general, este capitulo describe el
proceso de desarrollo del bilingiiismo en los niveles de educacion basica
y media en el contexto europeo y colombiano segin los descriptores
de proficiencia establecidos por el Marco Comuin Europeo para la
ensenanza y el aprendizaje de las lenguas. Con este fin, se analizan los
niveles de proficiencia sugeridos para las edades en etapa escolar en la
comunidad Europa y los sugeridos para los estudiantes colombianos.
Se contextualiza el abordaje del bilingiiismo en Colombia al resefiar las
politicas publicas al respecto y finalmente, se presenta las posturas
criticas frente a la realidad de la implementacion de la politica de
bilingliismo en la educacion basica y media en Colombia.

El Marco Comun Europeo de referencia para los
idiomas: aprendizaje, ensefianza y evaluacion

En el Marco Comun de Referencia (MCRE) para la Ensenanza de las
lenguas extranjeras se establecen parametros para apoyar y secuenciar
el proceso de aprendizaje de una lengua extranjera, a partir de la
descripcion de las competencias, conocimientos, habilidades, actitudes
y comportamientos necesarios para aprender un idioma extranjero. Este
ha sido utilizado como la base para establecer programas de aprendizaje
de una lengua extranjera ya que permite identificar los niveles de avance
0 progreso en el aprendizaje de una lengua. Entre los objetivos del
MCRE se encuentran el contribuir a la cooperacion entre instituciones
educativas, establecer una base comun para la certificacion del uso
y conocimiento de las lenguas extranjeras, y apoyar a estudiantes,
profesores y encargados de disefar, evaluar y administrar cursos de
formacion en lenguas extranjeras (Concejo de Europa, 2001).

-34-



TENDENCIAS EN LA FORMACION DE DOCENTES DE LENGUAS EXTRANJERAS Y NECESIDADES
DE LOS CONTEXTOS EDUCATIVOS DE EDUCACION BASICA Y MEDIA EN COLOMBIA

En el contexto europeo un objetivo del MCRE es guiar la diversificacion lingdistica. En €l se
afirma que las personas tienen la capacidad de desarrollar una competencia multicultural y
plurilingle, dependiendo de su contacto con diversas lenguas. Esto sucede en el contexto
europeo en el que hay una proximidad geografica de diversas comunidades linglisticas.
Bajo este principio se presentan unas sugerencias sobre el desarrollo del plurilingtiismo en
los niveles de educacion basica primaria y secundaria.

El consejo de Europa en el marco de referencia sugiere cuatro principios para el desarrollo
y la secuenciacion de habilidades en un curriculo para los niveles de primaria y secundaria.
Estos son: el fomento del plurilingtiismo; la diversificacion linguistica; la transferencia de
habilidades entre idiomas; y la centralizacion del desarrollo curricular en las competencias
genéricas de saber-ser, saber-conocer, saber-hacery saber-aprender; que son transversales
y transferibles en el proceso de aprendizaje de todas las lenguas.

El MCRE enfatiza que existe una variedad de escenarios posibles en los que se pueden
desarrollar estos principios con diversos enfoques y énfasis. En Europa, por ejemplo, puede
haber un idioma de instruccion que puede variar del materno, un primer idioma extranjero
ensefado en educacion primaria, un segundo idioma extranjero en educacion secundaria
y un tercer idioma extranjero incluido en educacion secundaria superior; dependiendo de
si el curriculo es unico o diferenciado. El marco establece que la secuenciacion curricular
del aprendizaje de una o varias lenguas pueden variar de acuerdo los sistemas educativos
de cada pais.

El bilingiiismo en niveles de primaria y secundaria en el contexto
europeo segtin el MCER

A continuacion se resumen los niveles de proficiencia para los grupos poblacionales
entre los 7 a los 10 afos y los 11 a los 15 anos segun el MCER en Szabo, Docherty, y
Hasselgreen (2018) y Szabo, et al (2018).

Fuente: https://www.superprof.es/blog/wp-content/uploads/2017/01/ingles-contenidos.jpg
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Los niveles fueron construidos a partir del estudio de muestras representativas de
estudiantes entre 7 a 10 afos y 11 a 15 afos, quienes realizaron portafolios en donde
incluian sus productos académicos en el aprendizaje de lenguas extranjeras. Las muestras
analizadas correspondian a estudiantes provenientes de diferentes paises europeos, como
Sse observa en la siguiente tabla. El analisis de sus desempefios tuvo como resultado la
compilacion de los posibles niveles de proficiencia en el uso de lenguas extranjeras que se
pueden identificar en las edades mencionadas.

Tabla N. 2. Estudio de muestras del MCER

Fuente Tipos de muestras y Edades

Reino Unido

Republica Checa
Irlanda Portafolios de lenguas y demas

muestras de estudiantes entre los 7 a
Portugal los 10 afios

Eslovenia

Armenia, etc.

Bélgica

Alemania Portafolios de lenguas y demés

Polonia muestras de estudiantes entre los 11
alos 15 afios

Austria

Irlanda, etc.

Fuente: Szabo, Docherty, y Hasselgreen (2018, p. 13).

Niveles de proficiencia en primaria

Como se mencion6 en la contextualizacion, el MCRE y los descriptores basados en
muestras compiladas analizadas por el MCER no estan organizados de acuerdo con los
niveles educativos de primaria y secundaria sino con la division por etapas de desarrollo
(Szabo et al., 2018). Aqui se relaciona entonces los niveles de proficiencia para el grupo
poblacional entre 7 a 10 afos con el nivel de primaria.

La version compilada para el aprendizaje de las lenguas en la etapa entre los 7 a los 11
presenta desde el nivel pre-A1 hasta el nivel C1. Es decir, que para el contexto europeo
los estudiantes pueden lograr el nivel de proficiencia C1 en basica primaria. Esto debido
a la proximidad lingtistica entre diversas comunidades y a la secuenciacion curricular.
Sugiere el MCER que los objetivos de aprendizaje deben centrarse en el desarrollo de la
competencia comunicativa desde un enfoque estratégico, lingiistico y sociolingistico.
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La proficiencia de los estudiantes en este grupo poblacional, va desde la expresion simple
de ideas sobre su contexto cercano hasta la comprension y expresion de ideas en textos
sencillos y sobre temas de su interés a un nivel 1. Se espera que los estudiantes hablen
sobre su contexto inmediato, su familia y su colegio y que progresivamente escriban textos
cuya estructura es simple y que lleguen a expresar y entender ideas de interés para su
etapa de desarrollo a un nivel C1 con errores ocasionales.

Niveles de proficiencia en secundaria

Para las edades entre los 12 a los 15 afios, se presentan diferentes niveles de proficiencia
que pueden ir desde el nivel A1 hasta el C2.

Una diferencia en la progresion del tipo de proficiencia entre los descriptores para la etapa
entre los 7 a los 11 anos, y esta etapa es la complejidad de los contenidos sobre los
que hablan los estudiantes y la complejidad de los procesos cognitivos expresados. Para
los estudiantes en edades entre los 11 y los 15 afos, estos descriptores ejemplifican el
uso de las lenguas extranjeras como medio por el cual ellos demuestran su competencia
comunicativa para expresar conocimientos en disciplinas como las matematicas y la
biologia y para expresar habilidades cognitivas relacionadas con estas disciplinas. Es decir,
los estudiantes pueden hacer calculos y hablar de problemas matematicos, problemas
cientificos, de historia y de geografia a través de una o varias lenguas extranjeras. De igual
forma, los hablantes demuestran hacer un uso estratégico de los idiomas extranjeros al
saber sintetizar, analizar, organizar y evaluar ideas.

En conclusion la progresion en el desarrollo de la competencia comunicativa no solo se da
por el uso de estructuras complejas de las lenguas, sino por el desarrollo de capacidades
complejas de pensamiento y expresion de ideas relacionadas con la formacion disciplinar
de los estudiantes en educacion secundaria.

El enfoque europeo trasciende el abordaje del bilingiiismo al plurilingiiismo ya que responde
a las condiciones de una sociedad multilingtie. En contraste, en el contexto colombiano, el
inglés no es un segundo idioma sino un idioma extranjero y el contacto con la comunidad
lingtiistica angloparlante y su cultura puede ser limitada para los habitantes de todas las
regiones colombianas. Por lo tanto, los niveles de proficiencia de los nifios y jovenes
colombianos varian y son menores comparados con los niveles que pueden alcanzar los
estudiantes en el contexto europeo de acuerdo con estas condiciones contextuales.

Sin embargo, se hace evidente la necesidad de la actualizacion de los estandares en
Colombia y una interpretacion de los mismos que sea mas abierta a la posibilidad de
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promover mayores niveles de proficiencia en inglés en diferentes momentos de la edad
escolar y un desarrollo del proceso de bilingliismo articulado a los formacion disciplinar y
en competencias genéricas de los estudiantes. También existe la necesidad de accesibilidad
a recursos 0 medios masivos de comunicacion e informacion para que los estudiantes
estén en contacto con las diversas culturas angloparlantes y sus expresiones en todos los
niveles de formacion; la tecnologia puede ser un medio para lograr este objetivo.

De igual forma, el abordaje del bilingliismo en el contexto europeo incluye la definicion
de la lengua como expresion de identidad, el reconocimiento de las diversas identidades
culturales de los estudiantes, su inclusion en la practica educativa, el reconocimiento de
la funcionalidad del aprendizaje de la lengua que responda a necesidades comunicativas
reales de los estudiantes y la importancia de generar practicas de estudio auto dirigido o
guiado asi como espacios de practica extracurriculares de las diversas lenguas.

El bilingiiismo en el nivel de primaria y bachillerato segtn el
MCER en Colombia

Una vez incluido el abordaje del bilingiiismo en Europa, veamos como este ha sido
implementado en nuestro contexto colombiano. En los estandares o guia 22 se establecen
unos descriptores de los niveles de competencia que se proyecta alcanzar en cada grado
de educacion basica primaria y secundaria. La organizacion se resume asi: nivel A1 en los
grados primero a tercero, nivel A2 en los grados cuarto a séptimo, y nivel B1 en los grados
octavo a once. Los estandares curriculares fueron emitidos en 2006 y en ellos se acoge
la propuesta por niveles establecida en el Marco Comdn de Referencia Europeo para la
ensefianza de las lenguas extranjeras emitido en 2001.

Sin embargo, en 2016 se publica el curriculo sugerido para la ensefianza del inglés en
bachillerato y las mallas curriculares de inglés para pre-escolar y primaria. Este curriculo
surge a partir de un andlisis de las condiciones reales del desarrollo de las competencias
comunicativas en diversas partes del pais y se concluye que a los estudiantes se les
dificulta hablar en inglés, y que se ha desarrollo principalmente la habilidad de comprension
de escuchay lectura lo que los llevo a proponer una disminucion en el nivel de proficiencia
exigido en algunos grados de primaria y secundaria en la Guia 22. Es asi como se evidencia
una reforma en los niveles de proficiencia a alcanzar al comparar los estandares en la
Guia 22 (2006) vy el curriculo sugerido y las mallas de inglés para pre-escolar y primaria
publicados en 2016.
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Tabla N. 3: Comparacion de los niveles de proficiencia

Mallas Curriculares D ST
Documento Guia 22 de inglés para ara bachilﬂa rato
Grado (2006) pre-escolar y primaria p
(2016) (2016)
Pre-escolar No hay informacion Preparatorio A1
Basica Primaria
Primero A1 Preparatorio pre A1
Segundo A1 Preparatorio pre A1
Tercero Al Preparatorio pre A1
Cuarto A2 Principiante A1.1
Quinto A2 Principiante A1.1
Basica Secundaria
Sexto A2 Al
Séptimo A2 A2.1
Octavo B1 A2.2
Noveno B1 B1.1
Décimo B1 B1.2
Once B1 B1.3

Fuente: creacion propia

Esta reasignacion de los niveles de proficiencia establecidos por el MCER en los diversos
niveles de educacion preescolar, basica primaria y secundaria responde a las dificultades,
necesidades y problematicas del contexto social de los estudiantes, los vacios de
formacion de algunos docentes en el uso del inglés; la falta de docentes de inglés en
diversas regiones del pais; la falta de recursos y la limitada asignacion horaria para el
desarrollo de las clases de inglés; aproximadamente una hora semanal como lo manifiesta
al analisis de necesidades en el curriculo sugerido para bachillerato (2016). Estos factores
limitantes en el desarrollo de la proficiencia de los estudiantes en el uso del inglés son
mencionados en las mismas mallas de aprendizaje para pre-escolar y primaria (2016).

Mads alla del Marco Comun Europeo para la ensenanza de las
lenguas: El bilingiiismo en el preescolar

En el MCER no se hace referencia explicita al desarrollo de un nivel de proficiencia en el
uso de una lengua para estudiantes de pre-escolar (Concejo de Europa, 2001 y 2018).
Sin embargo, en las mallas de aprendizaje de inglés para preescolar y primaria emitidas
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por el Ministerio de Educacion Nacional, si se aborda en detalle las bases pedagogicas,
didacticas y las dimensiones comunicativas que los estudiantes en el grado cero o en pre-
escolar pueden desarrollar, a continuacion se hace una resefia breve.

En preescolar los nifios logran un nivel denominado preparatorio pre- Al. En este nivel
los nifios y nifias entre dos y seis anos estan en capacidad de desarrollar habilidades
iniciales de comprension de escucha, mondlogos y conversaciones simples. En términos
generales los estandares del logro de estas habilidades se plantean asi: para el desarrollo
de la habilidad de escucha, los ninos deben estar en capacidad de reconocer cuando se
les habla en inglés, reaccionar de forma no verbal, reconocer que hay personas que se
comunican en inglés, entender expresiones para saludarse y despedirse, y demostrar la
comprension de rondas a través de gestos y movimientos.

En cuanto a la habilidad de mondlogo, los nifios y nifias pueden estar en capacidad de
cantar rondas y decir sentimientos y estados de animo. En la habilidad de conversacion,
los ninos pueden participar en juegos de palabras, responder a expresiones de saludos
y despedidas, y dar respuestas no verbales cuando se le hacen preguntas basicas sobre
ellos mismos y su contexto.

Es importante resaltar esta interpretacion del MCRE y adopcion del mismo enfocado
a los nifos entre los 3 a los 6 afios que plantea el Ministerio de Educacion Nacional.
Esta propuesta permite guiar procesos iniciales de aproximacion al inglés como lengua
extranjera segun los criterios establecidos en el MCRE, y a partir de los fundamentos
pedagogicos y de la etapa de desarrollo que caracteriza a los nifios en preescolar.

Abordaje del bilingiiismo desde las politicas educativas en
Colombia

El Programa Nacional de Inglés (PNI) 2015-2025 resenfa las acciones previas tomadas
por el gobierno nacional de Colombia para fomentar el bilingilismo. Estas son las acciones
mencionadas en el documento: el Programa Nacional de Bilingtismo (PNB) de 2006 a
2010y el Programa Fortalecimiento al Desarrollo de Competencias en Lenguas Extranjeras
(PFDCLE) de 2010 a 2014. El primero tuvo como resultado la creacion de la guia 22 o
lineamientos curriculares para primaria y bachillerato en la ensefanza del inglés alineado
con el MCRE, el adaptar las pruebas SABER al MCRE, la formacion de docentes y el
apoyo a las instituciones. En el marco del PFDCLE, se incluyen como resultados la Ley de
Bilingiismo de 2013y las iniciativas descritas en la tabla 3. El PNI plante¢ la consolidacion
de estas estrategias (Men & Mckinsey & Co., 2014).
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Tabla 4. Acciones dentro del PDFCLE, adaptadas de Plan Nacional de Inglés 2015-2025, p. 38

F i6n.D -

Bunny Bonita programa con videos y guias pedagogicas en PDF para los ninos entre los 4y los
8 anos.

Formacion a 9.500 docentes en metodologia de la ensenanza del inglés y el uso del inglés.
Inmersion en inglés en San Andrés y Providencia en 2005, inmersion para 3.900 estudiantes de
décimo grado en Colombia, para rectores y docentes en el Reino Unido, de formacion en
lengua y metodologia en USA, India y Colombia.

Cursos de lengua y metodologia.

Aspectos académicos pedagogicos

¢ My ABC English Kit para bésica primaria.

e English Kit.

e Linglish, Please para noveno, décimo y once.
¢ English for Colombia ECO.

e En 65 Secretarias de Educacion acompanadas (PNT, p7).
¢ En Normales Superiores.

Evaluacion y seguimiento

¢ Estudio Teach Challenge para la caracterizacion de los docentes de inglés del sector publico en
Colombia.

¢ Pruebas diagnosticas anuales a docentes.

¢ Revision del componente de inglés para evaluar todas las habilidades comunicativas en las
pruebas Saber que realizan los estudiantes.

Fuente: Creacion propia

En 2016, el MEN realizo las siguientes acciones a nivel nacional y de proyeccion
internacional. A nivel nacional, se realizo la promocion del uso del curriculo sugerido de
inglés, el uso de English, Please!, en version FastTrack con apoyo del Consejo Britanico,
la formacion virtual mediante English Pathways, la formacion de docentes de primaria
apoyada por la universidad de Pereira, la inmersion de 2 semanas para 65 docentes en el
eje cafetero con apoyo de Heartfor Change, Volunteers Colombia, y la universidad UNICA y
la inmersion de 3900 estudiantes de décimo grado con apoyo de YMCA!. Con proyeccion
internacional se realizo una alianza con Fulbright para hacer una inmersion de 3 semanas
para 60 docentes en la universidad de California, 100 docentes del convenio con YMCA
viajaron a Estados Unidos, una estancia de 12 dias para 12 docentes de primaria y 60 de
bachillerato y 6 semanas en la India para 25 docentes de inglés(MEN, 2016).

1 Young Men’s Christian Association, YMCA), conocida en algunos paises latinoamericanos
como ACJ (Asociacion Cristiana de Jovenes) Movimiento mundial de voluntariado, desarrolla
programas para nifos y jovenes buscando su desarrollo integral en alma, mente y cuerpo.
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El programa de Formadores Nativos Extranjeros (FNE) o English Teaching Fellowship
Program se baso en el modelo de co-ensefianza entre docente colombianos y asistentes
angloparlantes extranjeros en instituciones publicas focalizadas, el SENA y otras entidades
puablicas que tuvo lugar entre los anos 2014 a 2018 en el marco del PBN. Los FNE eran
hablantes de inglés como primera o segunda lengua con un nivel C1 provenientes de
Sudamérica, Africa, Asia, Europa y Oceania. En teoria los asistentes debian cumplir las
siguientes funciones: una hora de actividades culturales, una hora de actividades con los
docentes colombianos para fortalecer su nivel de inglés, 24 horas de co-ensefianza y 14
horas de co-planeacion. El modelo de FNE planted un organigrama segun el cual el MEN
dirigia a través de coordinadores administrativos, juridicos y financieros. Directamente
relacionados con los procesos de ensefianza y aprendizaje se encontraban el coordinador
regional que trabajaba conjuntamente con las secretarias de educacion, los docentes
mentores colombianos que realizaban capacitaciones, los docentes titulares de los cursos
y los asistentes angloparlantes que co-ensenaban(MEN, 2016).

El Programa Nacional de Inglés (PNI) de 2015 a 2025 planteo que el inglés debia ser una
materia fundamental en el curriculo y establecio como meta que el 50% de los estudiantes
debian certificar nivel B1. La figura N. 1 indica las lineas de trabajo del PNI.

Figura N 1. PNB 2015-2025 adaptado pag. 55

Capacitacion

Involucra-
miento B Modelo
de la Pedagogico
sociedad
.

Fuente: programa Nacional de Bilingiiismo
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El PNB 2015-2025, en la iniciativa clave del acompanamiento a los docentes, propuso
hacer un examen diagnastico, seguido de la oferta de cursos, programas de inmersion y
formacion en metodologia para los docentes. La segunda iniciativa se enfoco en el modelo
pedagadgico que incluyo el uso de las mallas curriculares, a creacion de planes de estudio,
el aumento de las horas dedicadas al aprendizaje del inglés y el uso de los materiales
conocidos como English, Please! En cuanto al uso de tecnologia, se propuso proveer
los medios para que los estudiantes tuvieran mayor contacto con el uso real de la lengua
inglesa y el uso auténomo de recursos virtuales.

Finalmente, la estrategia de incluir a la comunidad, proyecto el desarrollo de campanas
en las que los padres de familia pudieran reconocer la importancia del inglés y el uso de
medios de comunicacion para este fin. Relacionada con esta iniciativa esta la creacion de
redes académicas entre entidades privadas y publicas (Men & Mckinsey & Co., 2014).

El programa también describia ecosistemas propicios para iniciar el desarrollo de
competencias. En un ecosistema para promover el uso del inglés habia talleres de uso
del material, uso del material Bunny Bonita, medios masivos de comunicacion fuera de
clase y en clase, videos, presentaciones y trabajos en parejas y el acceso a recursos
digitales dentro y fuera de clase segun el PNI (Men & Mckinsey & Co., 2014). El apoyo
a la formacion docente incluia la certificacion de un nivel de proficiencia, entrega de
computadores portatiles, reconocimientos, inmersiones y talleres de metodologia de la
ensenanza. La cualificacion del recurso humano y materiales en general se referia al uso
de English, Please!, al desarrollo de actividades de expresion oral en clase, a la preparacion
de la clase en linea y a la creacion de comunidades docentes. Finalmente, las iniciativas
de aceleracion del proceso de bilingiiismo incluian el uso de laboratorios, implementacion
de campos de verano, concursos de inglés, inclusion de colegios privados, actividades
con voluntarios nativos, co-ensefianza con nativos, organizacion de grupos por nivel de
aprendizaje diferenciado entre otros.

Adicionalmente el Ministerio de Educacion Nacional en el marco del plan nacional de
desarrollo 2018-2022 y del programa nacional de fortalecimiento de lenguas extranjeras
plantea cuatro lineas estrategias para el desarrollo del multilingtiismo funcional. Estas lineas
son el fortalecimiento de practicas pedagdgicas, creacion de ambientes de aprendizaje
innovadores, ecosistemas de bilingtiismo, y un banco de recursos y herramientas para el
aprendizaje (MEN, 2019)

La politica educativa en bilinglismo (2018-2022) presenta una serie de programas,
materiales y procesos de formacion para apoyar el desarrollo del mismo. Entre los
programas se encuentra el programa de formacion de un grupo de docentes llamado
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InspiringTeachers y el programa SchooltoSchool para promover el fortalecimiento de un
grupo de colegios normales. Entre los materiales didacticos se encuentran 3 millones
de textos de inglés, bancos de planes de aula y una aplicacion digital gamificada para
el aprendizaje del inglés. En los procesos de formacion se incluye una propuesta de
ensefianza del inglés entre el sector oficial, productivo y laboral con el fin de promover el
aprendizaje del inglés con fines econoémicos para fomentar iniciativas de negocios digitales
y el trabajo en el sector turismo y el servicio al cliente (VEN, 2019).

Visiones Criticas sobre la implementacién de las politicas en
bilingiiismo en la realidad Colombiana

Imagen 1: Practicas pedagogicas en UNIMINUTO

Fuente: Licenciatura en lenguas extranjeras UNIMINUTO 2020

Como se ha venido mencionando, el MEN ha hecho esfuerzos significativos porimplementar
politicas de bilingliismo en el pais, con el objetivo de alcanzar una poblacion con dominio
de al menos un idioma extranjero. Sin embargo, existen algunas posturas criticas que se
han hecho a estas politicas desde la mirada de los expertos que nos llevan a reflexionar
sobre la vision de bilingiiismo en el contexto colombiano y sus posibles falencias en la
implementacion de dichas politicas, es bien sabido que al dia de hoy no se ha logrado
el cumplimiento de dichos objetivos. Es necesario reflexionar sobre los lineamientos y
estrategias propuestos por el MEN en relacion al contexto real colombiano y las posibles
causas de su fracaso.
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De Mejia (2006) afirma que la imposicion del bilingiismo enfocado solo como el
reconocimiento del espafol y el inglés niega la realidad multilingiie y multicultural de
las diversas comunidades que constituyen la poblacion colombiana. La autora hace una
reflexion critica sobre los conceptos de interculturalidad y como en Colombia co-existen
diferentes culturas y lenguas que se niegan, desaparecen o excluyen en el discurso
de la politica oficial de bilingiismo. El negar esta realidad, es reducir las posibilidades
de implementacion de un abordaje del bilingtiismo incluyente, el reconocimiento de la
identidad cultural de todos los colombianos y de las cosmogonias de las minorias, sus
estilos de expresion y vida.

Cardenas (2006) y Correa et al., (2016) enfocan la critica a Ia politica en bilingtismo, en el
hecho de que no se haya tenido en cuenta la experiencia de los docentes y de la comunidad
académica colombiana experta en la enseianza del inglés como lengua extranjera en su
construccion. Argumenta Cardenas (2006) que el bilingiiismo es un proceso natural y
por lo tanto no se logra mediante la imposicion de unas politicas, sino al propiciar las
condiciones y tener en cuenta las necesidades de las diversas realidades colombianas.

Frente a la culpabilidad que se les asigna usualmente a los profesores por los bajos niveles
de proficiencia propios y de los estudiantes, Cardenas (2006) afirma que hay que asumir
el bilinguiismo desde un estudio tedrico, social y pedagogico que incluya la responsabilidad
de todos los sectores involucrados. Correa et al., (2016) insisten en el enfoque impositivo
de la politica publica que dejo a los docentes como receptores pasivos de unos procesos
que debian poner en practica y que fueron disefiados por entidades extranjeras como el
Consejo Britanico y Cambridge University Press.

Del mismo modo, con respecto a los bajos niveles de proficiencia logrados por los
estudiantes, 1a autora propone que las universidades que forman a futuros docentes y los
docentes deben asumir el reto de subir los estandares de exigencia (Cardenas, 2006). Este
argumento plantea una revision y uso diferente del curriculo sugerido para bachillerato
(2016) y la malla curricular para pre-escolar y primaria (2016), documentos en los que
se opta por bajar el nivel de exigencia. Adicionalmente concuerda la autora con De Mejia
(2006) al sustentar la necesidad del desarrollo de la competencia intercultural.

Por otra parte, De Mejia (2009) afirma que los estandares y sugerencias curriculares se
han constituido en una guia con objetivos comunes para el trabajo de los docentes de
inglés en estos niveles de formacion y a proposito critica el objetivo final de lograr que los
estudiantes certifiquen un nivel B1 o B2 al culminar sus estudios, ya que segun ella, esto
puede no ser posible debido a las falencias en la calidad de la educacion en la ruralidad
y en las comunidades con menores recursos economicos rurales o urbanas. Concluye
su analisis al resaltar la importancia de reconocer el bajo nivel de inglés que tienen los
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docentes de inglés en basica primaria y en la minima asignacion horaria al aprendizaje del
inglés como factores que pueden incidir en la no consecucion de los objetivos planteados.

En esta misma linea, Ramos y Miranda (2014) afirman que los bajos niveles del docente
inglés del sector publico se deben interpretar en el contexto de la inexistente legislacion
vigente para asignar docentes de inglés y la dificultad de los nombramientos de los mismos
para trabajar en los niveles de basica primaria y secundaria. Del mismo modo, afirma que
la carencia de recursos incide en la calidad de la educacion y los niveles de inglés de los
estudiantes del sector pablico. Al respecto Correa et al., (2016) plantean que la politica
no responde a la realidad de la educacion primaria en la que se le asignaba y asigna a
docentes de otras areas la ensenanza del inglés. En el marco del PNB, se les ofrecia
cursos cortos de capacitacion en ensefanza del inglés hecho por el cual era evidente su
inexperiencia dado que no era su area de formacion. Incluso, los autores sustentan que
la politica pablica no responde a las necesidades de contratar docentes de inglés para
primaria y secundaria, reducir el numero de estudiantes por cursos y disefar una politica
que responda a las necesidades del contexto rural.

Una critica importante al programa de Formadores Nativos Extranjeros o English Teaching
Fellowship Program es que este programa de co-ensenanza solo era ofrecido a docentes
con titulo de ensenanza del inglés. Por lo tanto, la mayoria de los docentes de primaria
que no eran docentes de inglés, no tenian acceso a este programa Correa et al., (2016). Y
de igual forma, los docentes de primaria no tenian acceso a las ofertas de inmersion. Es
importante recordar que la falta de certificacion en la ensefianza del inglés de los docentes
de primaria surge porque las politicas de contratacion no exigen que los docentes en este
nivel, tengan conocimientos en la ensefianza de esta lengua extranjera.

Guerrero (2008) plantea que el bilingiismo no puede verse como un proceso de desarrollo
uniforme y sin unas funcionalidades comunicativas claras. Es decir, 1a autora afirma que
el bilingilismo no se define solo como el uso de dos lenguas y que, en el proceso de
aprendizaje, las habilidades receptivas y productivas no se desarrollan al mismo nivel
simultaneamente. Por ejemplo, un hablante puede tener un nivel A2 en lectura y un nivel
A1 en expresion oral. Finalmente, dice que las personas bilingiies tienen unos propositos
especificos para usar una lengua en diversos contextos y que estas funciones y contextos
de los usos aplicados a la realidad colombiana no se describen en la politica en bilingtiismo
vigente.

Correa et al., (2016) argumentan que en términos generales la politica en bilingtiismo
ha sido desarticulada, carente de cobertura, y ajena a la realidad de las necesidades
de cambios en la contratacion, asignacion de recursos, tiempos, formacion docente e
infraestructura. Los autores opinan que las secretarias de educacion asignaron recursos
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por conveniencia sin garantizar continuidad en los entrenamientos, accesibilidad a todos
los profesores y cobertura. Por lo tanto, los mismos problemas ya nombrados, la falta
de motivacion de los estudiantes para aprender inglés y las adversas condiciones de
ensenanza y aprendizaje de la mayor parte de la poblacion colombiana subsistieron y se
perpetuaron en el marco de la politica en bilingtiismo.

Mackenzei (2020) afirma que el plan nacional de bilingtiismo ha fracasado y plantea que esta
politica promueve la injusticia social. Analiza que el abordaje del bilingiiismo en Colombia
favorece el imperialismo cultural al negar la existencia de otras culturas e identidades
en la sociedad colombiana. Adicionalmente, este promueve la instrumentalizacion del
idioma y la explotacion de las capacidades de los hablantes con fines econdmicos. Asi, la
imposicion de la politica en bilingiismo promueve la injusticia social, Ia opresion y niega la
variedad de culturas en Colombia y las variedades del inglés. Con respecto al imperialismo
cultural, Correa et al., (2016) afirman que el bilingtiismo abordado en Colombia, impone
una cultura angloparlante como la garante de las politicas educativas y de los contenidos
en ensefianza de la lengua extranjera.

Como se puede observar, el bilingiismo en Colombia se ha abordado desde los referentes
del Marco Comun Europeo, disefiado por el Consejo de Europa en la década de los 90,
como parte de un esfuerzo mas amplio para promover el bilingiiismo y multilingliismo entre
los paises europeos. Este marco de referencia es cada vez es mas comdn en el resto del
mundo el cual ha sido muy Util para describir el nivel de dominio de un idioma extranjero,
particularmente en el entorno académico. En Colombia, al igual que varios paises del
mundo, ha acogido el MCER con el propdsito de promover el bilingliismo en el pais y entrar
en las dinamicas y exigencias a nivel internacional. Sin embargo, es importante tener en
cuenta el contexto europeo en que fue creado el MCER y el contexto colombiano en el
que fue adoptado. Tenemos dos contextos completamente diferentes, en su proceso de
implementacion no se ha tenido en cuenta las particularidades de la educacion Colombia
en temas por ejemplo de etnoeducacion e interculturalidad.

De igual manera, revisar las condiciones de las instituciones educativas, especialmente en
el sector publico y las estrategias que se han llevado a cabo para tener un panorama mas
amplio de las posibles causas de su fracaso. Ademas de que la adopcion del MCER en
Colombia se ha dado desde un vision descontextualizada y alejada de la realidad educativa
del pais, esta, en si misma, es excluyente, puesto que no ha sido pensada para el acceso
de toda la poblacion, lo cual contribuye al aumento de la brecha de inequidad en temas de
formacion en competencias comunicativas en lengua extranjera en el pais.

Andrea Alexandra Bernal
Docente Licenciatura en Lenguas Extranjeras con Enfasis en Inglés-UNIMINUTO

-47-



